EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA A GUVERNULUI
privind modificarea art. V din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul

deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1

Sursa proiectului de act
normativ

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Actul normativ de baz, respectiv Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, precum s$i a Legii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 are ca obiectiv
atingerea jalonului nr. 46, intrarea in vigoare a actelor
normative necesare pentru operationalizarea gestionarii,
unitare a deseurilor in conformitate Planul national de
gestionare a deseurilor, din cadrul reformei R1. Imbunatatirea
guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea
accelerdrii tranzitiei cétre economia circulard, previdzuta in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
Componenta C3: Managementul Deseurilor, in care se
regésesc directiile de actiune nr. 1 si 2.

2.2.

Descrierea situatiei actuale

Managementul integrat al deseurilor reprezinti unul
dintre domeniile prioritare care contribuie la promovarea
intereselor i obiectivelor politicii de mediu privind
conservarea, protectia si imbunititirea calititii mediului,
precum §i a sdndtatii umane.

Nivelul redus de implementare, la nivel national, a
prevederilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completérile ulterioare (anterior Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr 74/2018) se datoreazd, in principal,
neindeplinirii de cétre autorititile administratiei publice
locale si de catre ADI a obligatiilor legale ce le revin, cu
privire la aprobarea includerii contributiei pentru economia
circulard in tarifele distincte si la instituirea taxelor speciale
pentru utilizatorii care beneficiazi individud, wiciul de
salubrizare fara a avea contract incheiat/ ‘/rao\ruv\ pt ce
a condus la blocarea fluxului f1na‘0{ar tnire op\e torii
colectori, operatorii statiilor de sortar Hﬁstalahﬁor de )t'r‘ tare




si operatorii depozitelor de deseuri, cu incetarea anticipati,
inainte de termen, a unor contracte de delegare.

~ Referitor la contractele de delegare, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 133/2022 pentru. modificarea - si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitétilor nr. 101/2006, au fost reglementate
aspecte precum:

o conditionarea acordarii licentei de respectarea
regimului juridic obligatoriu cu privire la continutul si
durata contractelor de delegare a gestiunii statuat de
Legea serviciilor comunitare. de utilitati- publice-nr.
51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

¢ conditionarea acordarii licentei de includerea in
hotardrea de dare 1n administrare/contractul de
delegare a gestiunii a indicatorilor de performanta
pentru activititile de gestionare a deseurilor
municipale, inclusiv a penalititilor aplicate
operatorului pentru neindeplinirea acestora;

e includerea indicatorilor de performantd in
hotérarile de dare in administrare/contractele de
delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare, in
termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2022;

¢ in termen de maximum 120 de zile de la intrarea
in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
133/2022, autoritétile administratiei publice locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau,
dupad caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara, pe
baza  mandatului  special primit de la
unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
membre, au obligatia ca pentru activitdtile de sortare,
tratare si/sau depozitare, prin eliminare, a degeurilor
municipale prestate de operatori numai pe baza
autorizatiei de mediu, sd atribuie contractele de
delegare a gestiunii a activitatii/activitatilor respective,
in vederea conformadrii cu prevederile ordonantei de
urgentd a Guvernului.

Actualele termene tranzitorii previdzute la art. V din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022, in care
autoritdtile administratiei publice trebuie —Ww de
masuri, sunt realiste si presupun parcurgg «@b unor
proceduri de duratd, specifice, care s ‘760r desfésura dupa
emiterea ordinului  presedintelui ANRS- (obtn rea
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intercomunitara de utilitati publice atribuie contractele pentru
activitatile de sortare/tratare/depozitare si a actelor aditionale
la contractele de delegare existente, respectarea termenului de
30 de zile pentru emiterea rapoartelor si avizelor, prevazut de
art. 136 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Insa, avind in vedere ci termenele previzute pentru
implementarea de cétre autoritdtile administratiei publice
locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/activititilor de sortare, tratare si/sau depozitare,
prin eliminare, a deseurilor municipale au fost depasite in
majoritatea cazurilor, au fost create premisele pentru
neaplicarea unitara la nivel national a prevederilor legale.

Cu toate ca eforturile legiuitorului au fost indreptate in
mod just in directia perfectdrii unui cadru legislativ care si
asimileze prevederile relevante din directivele europene
privind managementu] deseurilor prin Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 133/2022, nerespectarea de catre autorititile
administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, a termenelor, a condus la
blocarea activitatilor de tratare si sortare a deseurilor
municipale, activitéti extrem de importante In ceea ce priveste
cresterea gradului de reciclare si deviere de la depozitarea
directd a deseurilor.

Concret, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
133/2022, s-a avut in vedere o perioada tranzitorie de 120 de
zile (din 30 septembrie 2022 pané la 28 ianuarie 2023), in care
unitatile/subdiviziunile adminisirativ-teritoriale sau, dupi
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara ar fi trebuit si
asigure delegarea serviciilor de sortare si tratare a deseurilor,
precum si depozitarea deseurilor reziduale rezultate in urma
activititii de sortare si tratare.

Totodatd, prin Ordonanta de urgenta a Guvernulu1 nr.
133/2022, s-a specificat in mod expres interdictia operatorilor
statiilor de sortare i tratare a deseurilor municipale si
opereze astfel de activitdti in lipsa unor contracte de delegare
cu unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunita SN

Péani la data de 28 ianuarie 2023, mu g{df ﬁeﬁste\sta‘;n

de sortare si tratare a deseurilor au gperatzm baza\/ or
contracte Incheiate cu companiile de s lubrlzar§> as1gurand
sortarea si tratarea deseurilor. \ 5T




Conform solicitarilor transmise In atentia Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in prezent, in 17 judete din
tard, inclusiv in municipiul Bucuresti si judetui Ilfov, sunt

‘semnalate blocaje in activitatile de tratare mecanica (si partial

sortare) a deseurilor, fiind cunoscut faptul cd deseurile
generate pe raza municipiului Bucuresti si judetul Ilfov
insumeaza aproximativ 30% din cantitatea totald de deseuri
municipale generate in Romaénia.

De asemenea, au fost semnalate multe cazuri in tard unde
operatorii depozitelor de deseuri refuza primirea deseurilor
colectate, acestea nefiind supuse anterior operatiunilor de
tratare/sortare, asa cum prevede legea.

In consecintd, este necesard instituirea urgentd a unui nou
termen de conformare care sd permitd asigurarea
sustenabilitatii serviciului de salubrizare, asigurarea dreptului
la servicii de salubrizare si operationalizarea instrumentelor
economice in domeniul gestiondrii deseurilor, inclusiv a
responsabilitatilor  financiare ce revin  autoritétilor
administratiilor publice locale si asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard in ceea ce priveste finantarea serviciului de
salubrizare.

Pentru punerea in aplicare a noilor dispozitii din
domeniul gestiondrii deseurilor municipale introduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum s§i pentru
respectarea termenelor asumate de Roméania pentru atingerea
tintelor aferente reformelor corespondente din PNRR,
conform cérora Romania gi-a asumat in cadrul Reformei R1-
Imbunatitirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor
in vederea accelerarii tranzitiei cétre economia circulard,
Componenta C3 jalonul 46, intrarea in vigoare a actelor
normative necesare pentru consolidarea gestionarii conforme
a degeurilor in Roménia, in special prin maésurile de
guvernantd privind gestionarea deseurilor municipale din
Planul national de gestionarea a deseurilor, precum si in
considerarea faptului cd aceste aspecte vizeaza interesul
public general si constituie situatii de urgenta si extraordinare
a cdror reglementare nu poate fi aménatd, reprezentantii
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si reprezentantii
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei
au elaborat prezentul act normativ.

2.3.

Schimbdri preconizate




precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr.
101/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 958 din 30 septembrie 2022, se modifici dupd cum
urmeaza: .- .

Alineatele (2) si (3) urmeazi a fi modificate si si
reglementeaze un nou termen de implementare, avand
urmdtorul cuprins:

»(2) Pana la data de 31 decembrie 2023, autoritatile
administratiei publice locale ale unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, pe baza mandatului special primit
de la unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale-
membre, au obligatia ca pentru activitatile de sortare, tratare
si/sau depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale
prestate de operatori numai pe baza autorizatiei de mediu s
atribuie  contractele @~ de  delegare a. - gestiunii
activitatii/activitdtilor respective, in vederea conformdrii cu
prevederile art. II pet. 16 si pct. 33, referitor la prevederile art.
144 si art. 321.

(3) Pand la data de 31 decembrie 2023, autorititile
administratiei publice locale ale unititii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara au obligatia, in aplicarea
dispozitiilor art. 17 alin. (5) lit. g) si 1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 17/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, sa aprobe
modificarea hotarérii de dare in administrare sau, dupi caz,
incheierea unui act aditional la contractele de delegare
‘existente, in vederea includerii. tuturor indicatorilor de
performantd aferenti activitatilor prestate de operator pe
fluxul deseurilor municipale, inclusiv pentru includerea
penalitétilor suportate de céatre operator in caz de
neindeplinire a acestora, stabilite la nivelul cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulard si al cheltuielilor cu
depozitarea deseurilor pentru cantitdtile de deseuri
municipale care depasesc cantitatile destinate a fi depozitate
corespunzatoare indicatorilor de performanti.”

De asemenea, in urma introducerii noilor prevederi, se
impune modificarea alin. (4), avind in vedere cd trimiterea la
alin. (3) din cuprinsul acestuia devine inaplicabild, acesta
urménd a fi abrogat, astfel: :
»(4) In situatia in care unitatea/subdiviziuf




aferenti activitatii/activitatilor prestate de operator, inclusiv a
penalitatilor in caz de neindeplinire a acestora, Garda
Nationald de Mediu aplica sanctiunile prevazute la art. 62
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2021, cu modificdrile si completarile ulterioare.”
Masurile legislative propuse vizeazd modificarea termenului
de conformare, potrivit cdruia autoritdtile administratiei
publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, asociatiille de dezvoltare
intercomunitard, pe baza mandatului special primit de la
unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale membre au
obligatia ca pentru activititile de sortare, tratare si/sau
depozitare, prin eliminare, a deseurilor municipale prestate de
operatori numai pe baza autorizatiei de mediu sa atribuie
contractele de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor
respective.

Astfel perioada tranzitorie de 120 de zile reglementati prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si
a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
(din 30 septembrie 2022 pana la 28 ianuarie 2023), in care
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara ar fi trebuit sa
asigure delegarea serviciilor de sortare si tratare a deseurilor,
precum si depozitarea deseurilor reziduale rezultate in urma
activitatii de sortare si tratare, se modifica, acordand mai mult
timp actorilor vizati sd se conformeze prevederilor legale,
respectiv pand la 31 decembrie 2023.

Prin aceste modificdri se asigurd sustenabilitatea serviciului
de salubrizare, asigurarea dreptului la servicii de salubrizare
si operationalizarea instrumentelor economice in domeniul
gestiondrii deseurilor, inclusiv a responsabilitétilor financiare
ce revin autoritdtilor administratiilor publice locale si
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara in ceea ce priveste
finantarea serviciului de salubrizare.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. |Descrierea  generalda  a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

‘beneficiilor §i  costurilor

estimate ca urmare a intrarii

_ | in vigoare a actului normativ

3.2. | Impactul social




3.3. | Impactul asupra drepturilor ; Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si libertatilor fundamentale
ale omului

3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul-de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. | Impactul asupra economiei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si  asupra  principalilor
indicatori macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

concurenfial si  domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

afaceri

3.6. |Impactul asupra mediului| Prezentul proiect de act normativ va avea un impact favorabil

inconjurétor

asupra mediului

prin crearea conditiilor favorizante
conformdrii la prevederile din Directiva 2008/98/CE privind
deseurile, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3.7. |Evaluarea costurilor si| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

beneficiilor din perspectiva
inovarii i digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor si| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile '

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Ur.m atorti patru Media pe cinci ani
curent ani

1 2 3 14 |56 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cadror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmditoarelor
documente: -

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si  prioritatile  strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra leglslatlel in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. |Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului .de. act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd




aplicarea unor prevederi de drept
UE).

5.3.1.

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative  si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii  privind  neaplicarea
procedurii  de  participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ este exceptat de la
procedura de consultare, deoarece intra sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
conform carora: ,,in cazul reglementarii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitérii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptarii i anterior expirdrii termenului de 30
de zile lucrétoare.”

16.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3.

Informatii ~ despre  consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
consultare, Asociatiei Municipiilor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Romaénia, Asociatiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresa
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
111288/CN/27.03.2023.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania a transmis prin adresa nr. 1143/05.04.2023
faptul ca nu are observatii sau propuneri cu privire la
proiectul de act normativ.

Asociatia Comunelor din Romaénia a trans

observatii sau propuneri cu privire la
normativ.
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6.4. |Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme '
consultative constituite prin acte
normative ,
6.5. | Informatii privind avizarea de cétre: | Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
a) Consiliul Legislativ consultare Consiliului Concurentei, prin adresa
b) Consiliul Suprem de Apérare a | Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
Tarii 111288/CN/27.03.2023.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
e) Curtea de Conturi Legislativ prin avizul nr. 421/2023.
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
_ proiectului de act normativ
Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ intrd sub incidenta
la elaborarea proiectului de " act| prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
normativ privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
conform carora: ,in cazul reglementdrii unei
situatii urgente sau a uneia care, din cauza
71 circumstantelor ~ sale  exceptionale, impune
o adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdarii
unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptarii si
anterior expirdrii termenului de 30 de zile
lucrdtoare.”
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
_ , institutiei, la sectiunea ,, Transparentd”.
Informarea societdtii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
la eventualul impact asupra mediului | subiect.
79 in urma implementarii proiectului de
" |act normativ, precum si efectele
asupra  sandtatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare .
8.1 Maisuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

proiectului de act normativ

subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea art.V din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare. ' '
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